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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Републичког геодетског завода, покренутом по притужби коју су поднели АА и ББ, преко пуномоћника, након окончаног испитног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи
ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКОМ 

Дана 12. 08. 2025. године Заштитнику грађана обратили су се АА и ББ, преко пуномоћника, притужбом на рад Републичког геодетског завода због прекорачења рока за одлучивање о њиховој жалби у другостепеном управном предмету број: 952-…/2024. Притужбу су допунили 29. 08. 2025. године и, између осталог, доставили доказе на околност изјављивања жалбе и каснијег обраћања органу.
Полазећи од напред наведеног, те уважавајући чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, као и поштовању принципа добре управе, Заштитник грађана је дана 11. 09. 2025. године донео закључак о покретању испитног поступка, те је актом од 11. 09. 2025. године од Републичког геодетског завода затражио изјашњење о свим релевантним чињеницама које се односе на притужбу.
Републички геодетски завод, Сектор за правне послове, поступајући по захтеву Заштитника грађана, доставио је изјашњење од 29. 09. 2025. године у коме је наведено следеће: 
„Вашим актом од 11.09.2025. године достављен је Републичком геодетском заводу дана 18.09.2025. године закључак од 11.09.2025. године, којим сте поступајући по притужби АА и ББ, поднетој преко пуномоћника, покренули испитни поступак оцене законитости и правилности рада Републичког геодетског завода, због недоношења одлуке по жалби против решења Службе за катастар непокретности Вождовац бр. 952-…/2023 од 12.07.2024. године. Наведеним актом затражили сте од овог органа да Вас извести о статусу другостепеног управног предмета број 952-…/2024, формираног по жалби притужиоца изјављеној против напред наведеног решења.

У вези изнетог, обавештавамо Вас да није донета одлука по жалби подносиоца у предмету бр. 952-…/2024 из следећих разлога:

Републички геодетски завод је на основу одредбе члана 79. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру („Службени гласник РС“, број 96/15) преузео дана 03.03.2016. године, од претходно надлежног другостепеног органа Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре надлежност за решавање по жалбама у области оснивања и одржавања катастра непокретности и катастра водова, као и велики број нерешених другостепених предмета.

Овај орган спроводи све мере да се описани предмети што пре реше. Међутим, имајући у виду да се ради о јако великом броју предмета по жалбама заведених после наведеног датума, то утиче на продужење рока за доношење одлука по изјављеним жалбама.

С обзиром на наведено, предмети се решавају редоследом којим су примљени у Републичком геодетском заводу, те ће се по предметним жалбама одлучивати када наведени предмети буду дошли на ред према броју под којим су заведене предметне жалбе у овом органу.

Додатно указујемо да је увидом у списе предмета број 952-…/2024 утврђено да је донет акт број 952-…/2024 од 23.07.2025. године који је достављен ВВ и ГГ којим су исти обавештени поводом њиховог захтева за одустанак од захтева поводом којег је донето решења Службе за катастар непокретности Вождовац бр. 952-…/2023 од 12.07.2024. године на које је изјављена жалба АА и ББ.“
Републички геодетски завод, Сектор за правне послове доставио је копију цитираног обавештења Републичког геодетског завода од 23. 07. 2025. године у коме су лица: ВВ и ГГ обавештени о формама одустанка од жалбе или захтева пред Републичким геодетским заводом, те да њихов одустанак не одговара прописаним формама. Такође, обавештени су да, уколико накнадно дође до одустанка на један од предвиђених начина, по њему ће се одмах поступити. 
Подносиоци притужбе су Заштитнику грађана доставили копију представке ВВ и ГГ предате 21. 05. 2025. године Служби за катастар непокретности (Вождовац) са насловом: повлачење захтева; као веза наведен је предмет: бр. 952-…/2023. Изводи се закључак да је у питању представка која није прихваћена од стране Републичког геодетског завода као одустанак који одговара прописаним формама, а о чему су подносиоци обавештени писаним путем 23. 07. 2025. године. 

***
Имајући у виду напред предочено чињенично стање, Заштитник грађана сматра да се приликом оцене законитости и правилности рада Републички геодетски завод морају узети у обзир релевантне одредбе Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре, као и Закона о општем управном поступку. 
Законом о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре
 у члану 44. ст. 1. прописано је: „Завод је дужан да одлучи по жалби најкасније у року од 60 дана од дана предаје уредне жалбе.“

Чланом 7. Закона о општем управном поступку
 прописано је да је орган дужан да омогући странци да што лакше заштити и оствари своја права и правне интересе, али не на штету права и правних интереса трећих лица, нити јавног интереса (начело заштите права странака и остваривања јавног интереса). Орган је дужан да странкама омогући да успешно и целовито остваре и заштите права и правне интересе. Поступак се води без одуговлачења и уз што мање трошкова по странку и другог учесника у поступку, али тако да се изведу сви докази потребни за правилно и потпуно утврђивање чињеничног стања (члан 9. ст. 1. и 2. Закона о општем управном поступку: Начело делотворности и економичности поступка). Чланом 174.  истог закона прописано је  да се решење којим се одлучује о жалби издаје без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана када је предата уредна жалба, изузев ако је законом прописан краћи рок.  

***
Сагледавајући наведене прописе и податке до којих је дошао током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Републичког геодетског завода, Заштитник грађана констатује да контролисани орган није у законом прописаном року одлучио о жалби у предмету бр. 952-…/2024, те је на тај начин повредио принципе добре управе, а на штету права и правних интереса подносиоца притужбе. 

Поред тога, изведен је закључак да су лица: ВВ и ГГ показала намеру одустанка од захтева у предмету поводом којег је донето решење Службе за катастар непокретности Вождовац бр. 952-…/2023 од 12. 07. 2024. године, будући да је РГЗ именованим лицима упутио допис у коме их обавештава да се њихов поднесак не може сматрати одустанком, јер не одговара прописаним формама, и истовремено их обавестио о начинима формалног одустанка. Заштитник грађана не располаже информацијом/доказом о томе да су подносиоци, након упућеног обавештења РГЗ-а, одустали од захтева на један од прописаних начина. 
Уважавајући све напред наведено, Заштитник грађана, сходно својим надлежностима, на основу утврђеног чињеничног стања, упућује Републичком геодетском заводу следећу препоруку: Потребно је да Републички геодетски завод, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама члана 44. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре одлучи о жалби у предмету бр. 952-…/2024 и донесе на закону засновану одлуку.

Заштитник грађана не прејудицира кораке које подносиоци захтева у предмету: бр. 952-…/2023, односно жалиоци у предмету: 952-…/2024 евентуално буду предузимали сходно својим интересима, било да је реч о могућем одустанку од захтева, односно од жалбе, већ изражава уверење да ће Републички геодетски завод, у првом и другом степену, и у тим случајевима, поступати у оквирима својих законских овлашћења и у прописаним роковима. 
Републички геодетски завод обавестиће Заштитника грађана, у року од 90 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.
Уколико Републички геодетски завод у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућену препоруку, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган.
Против заузетог става о основаности притужбе није допуштено правно средство јер Заштитник грађана не одлучује о правима и обавезама физичких и правних лица.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић
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